Międzynarodowa Karta Ochrony i Zarządzania Dziedzictwem Archeologicznym ICOMOS (Karta Lozańska)
Wprowadzenie

Przyjmuje się powszechnie, że poznanie i zrozumienie początków i rozwoju społeczeństw ludzkich ma fundamentalne znaczenie dla identyfikacji kulturowych i społecznych korzeni ludzkości.

Dziedzictwo archeologiczne stanowi podstawowe świadectwo działalności człowieka w przeszłości. Jego ochrona i właściwe zarządzanie nim jest przeto niezbędne, aby umożliwić archeologom i innym naukowcom jego badanie i interpretację w imieniu i dla dobra obecnych i przyszłych pokoleń.

Ochrona tego dziedzictwa nie może być oparta na zastosowaniu samych tylko technik archeologicznych. Wymaga ona szerszej podstawy wiedzy i umiejętności zawodowych i naukowych. Niektóre elementy dziedzictwa archeologicznego są częściami składowymi budowli architektonicznych i w takich przypadkach muszą być chronione zgodnie z kryteriami sformułowanymi w Karcie Weneckiej Konserwacji i Restauracji Zabytków i Miejsc Zabytkowych z 1964 r. Inne elementy dziedzictwa archeologicznego stanowią część żywych tradycji ludów tubylczych i w przypadku takich stanowisk i zabytków udział lokalnych grup kulturowych ma istotne znaczenie dla ich ochrony i zachowania.
Z tych i innych powodów ochrona dziedzictwa archeologicznego musi być oparta na efektywnej współpracy fachowców z różnych dziedzin. Wymaga ona także współdziałania ze strony władz rządowych, badaczy akademickich, przedsiębiorców prywatnych i publicznych, jak i ogółu społeczeństwa. Niniejsza karta formułuje zatem zasady odnoszące się do różnych aspektów zarządzania dziedzictwem archeologicznym. Obejmują one odpowiedzialność władz publicznych i ustawodawców, zasady odnoszące się do profesjonalnego prowadzenia procesów inwentaryzacji, rozpoznania, wykopalisk, dokumentacji, badań naukowych, utrzymywania we właściwym stanie, konserwacji, ochrony, rekonstrukcji, informacji, prezentacji, publicznego udostępniania i korzystania z dziedzictwa, jak również kwalifikacje fachowców zajmujących się ochroną dziedzictwa.

Niniejsza karta została zainspirowana sukcesem Karty Weneckiej, jako wytycznymi i źródłem idei dla polityki i praktyki rządów, jak również dla badaczy i fachowców.

Niniejsza karta ma odzwierciedlać bardzo podstawowe zasady i wytyczne, możliwe do wykorzystania na całym świecie. Z tego powodu nie może uwzględniać specyficznych problemów i możliwości poszczególnych regionów czy krajów. Karta ta winna przeto być uzupełniana na poziomie regionalnym i państwowym dalszymi zasadami i wytycznymi, aby sprostać tym wymogom.

Artykuł 1. Definicja i wprowadzenie

Dziedzictwo archeologiczne jest tą częścią dziedzictwa materialnego, w stosunku do której podstawowej informacji dostarczają metody archeologiczne. Obejmuje ono wszelkie ślady ludzkiej egzystencji i składa się z miejsc związanych z wszystkimi świadectwami działalności ludzkiej, opuszczonych budowli i wszelkiego rodzaju pozostałości (włączając w to obiekty podziemne i podwodne), wraz z wszelkim ruchomym materiałem kulturowym z nimi związanym.

Artykuł 2. Polityka zintegrowanej ochrony

Dziedzictwo archeologiczne jest delikatnym i nieodnawialnym bogactwem kulturowym. Użytkowanie każdego terenu musi przeto być kontrolowane i rozwijane tak, aby zminimalizować zniszczenie dziedzictwa archeologicznego.

Polityka ochrony dziedzictwa archeologicznego powinna stanowić integralny składnik polityki dotyczącej zagospodarowania przestrzennego, rozwoju i planowania, jak również polityki kulturalnej, ochrony środowiska oraz polityki edukacyjnej. Polityka ochrony dziedzictwa archeologicznego powinna być przedmiotem ciągłego przeglądu w celu nieustannej aktualizacji. Tworzenie rezerwatów archeologicznych winno stanowić część takiej polityki.

Ochrona dziedzictwa archeologicznego powinna łączyć się w jedną całość z polityką planowania przestrzennego na poziomie międzynarodowym, państwowym, regionalnym i lokalnym. 

Aktywne uczestnictwo społeczeństwa musi stanowić część polityki ochrony dziedzictwa archeologicznego. Jest to szczególnie istotne w przypadku dziedzictwa ludów tubylczych. Publiczne uczestnictwo musi być oparte na dostępie do wiedzy koniecznej do podejmowania decyzji. Zapewnienie informowania społeczeństwa jest przeto ważnym elementem zintegrowanej ochrony.

Artykuł 3. Prawodawstwo i gospodarka

Ochrona dziedzictwa archeologicznego powinna być uważana za zobowiązanie moralne wszystkich istot ludzkich, jest to również zbiorowy obowiązek publiczny. Obowiązek ten musi być potwierdzony  odpowiednim prawodawstwem i zapewnieniem właściwych środków finansowych dla realizacji programów wspierających, koniecznych dla efektywnego zarządzania dziedzictwem.

Dziedzictwo archeologiczne jest wspólne dla całej społeczności ludzkiej i dlatego też obowiązkiem każdego kraju jest zapewnienie odpowiednich środków finansowych dla jego ochrony.

Prawodawstwo winno umożliwiać ochronę dziedzictwa archeologicznego stosownie do potrzeb, historii i tradycji każdego kraju i regionu, z uwzględnieniem ochrony stanowisk in situ oraz potrzeb badawczych. 

Prawodawstwo winno być oparte na pojęciu dziedzictwa archeologicznego jako dziedzictwa całej ludzkości i grup ludzi, nie zaś na ograniczeniu go do jakiejkolwiek jednostki ludzkiej czy pojedynczego narodu.

Prawodawstwo winno zabraniać niszczenia, degradowania i przekształcania wszelkich archeologicznych stanowisk i zabytków, jak również ich otoczenia, bez zgody odpowiednich władz archeologicznych.

Prawodawstwo winno z zasady wymagać pełnych badań archeologicznych i dokumentacji w przypadkach, gdy musi być zaaprobowane zniszczenie dziedzictwa archeologicznego. 

Prawodawstwo powinno wymagać i zapewniać właściwe utrzymanie, zarządzanie i konserwację dziedzictwa archeologicznego. Należy przewidzieć odpowiednie sankcje prawne za naruszanie prawodawstwa dotyczącego dziedzictwa archeologicznego. 

Jeśli prawodawstwo gwarantuje ochronę tylko elementom dziedzictwa archeologicznego, które zostały zarejestrowane w wybiórczym ustawowym wykazie zabytków, należy zapewnić także czasową ochronę zabytkom nie chronionym poprzez wpisanie do rejestru, jak również nowo odkrytym stanowiskom i zabytkom, do momentu ustalenia ich wartości archeologicznej.

Inwestycje budowlane stanowią jedno z największych fizycznych zagrożeń dla dziedzictwa archeologicznego. Obowiązek ciążący na inwestorach, aby zapewnić, że analiza oddziaływania inwestycji na dziedzictwo archeologiczne zostanie przeprowadzona, zanim wdrożony zostanie projekt inwestycyjny, powinien zatem być zawarty w stosownym ustawodawstwie, z zastrzeżeniem, że koszt takich analiz ma być włączony do kosztów inwestycji. W ustawodawstwie winna być także sformułowana zasada, że projekty inwestycji powinny być przygotowywane  w taki sposób, aby zminimalizować oddziaływanie inwestycji na dziedzictwo archeologiczne.

Artykuł 4. Rozpoznanie

Ochrona dziedzictwa archeologicznego powinna opierać się na najpełniejszym możliwym poznaniu jego przestrzennego zasięgu i charakteru. Tak więc podstawowym instrumentem przy formułowaniu strategii ochrony dziedzictwa archeologicznego jest ogólne rozpoznanie zasobów archeologicznych. W konsekwencji, rozpoznanie archeologiczne powinno być podstawowym obowiązkiem w ochronie i zarządzaniu dziedzictwem archeologicznym.

Jednocześnie, inwentarze stanowią podstawowe zasoby danych dla studiów i badań naukowych. Tworzenie inwentarzy należy przeto uważać za ciągły, dynamiczny proces. Wynika z tego, że inwentarze powinny zawierać informacje o różnych poziomach ważności i wiarygodności, ponieważ nawet powierzchowne rozpoznanie może stanowić punkt wyjścia dla działań ochronnych.

Artykuł 5. Badania

Wiedza archeologiczna opiera się zasadniczo na badaniach naukowych dziedzictwa archeologicznego. Badania takie obejmują pełny zakres metod od technik nieniszczących, przez sondaże aż do pełnych wykopalisk.

Konieczne jest  przyjęcie nadrzędnej zasady, że pozyskiwanie informacji o dziedzictwie archeologicznym nie powinno niszczyć świadectwa archeologicznego bardziej, niż jest to konieczne dla celów ochrony lub poznania naukowego. Nieniszczące techniki badań, rozpoznanie z powietrza i naziemne oraz rozpoznanie metodą reprezentacyjną należy propagować tam, gdzie to jest tylko możliwe, w preferencji wobec pełnych wykopalisk. 

Ponieważ wykopaliska zawsze pociągają za sobą konieczność dokonywania wyboru źródeł przeznaczonych do udokumentowania i ochrony, kosztem utraty innych informacji a nawet całkowitego zniszczenia  zabytku, decyzję o ich prowadzeniu należy podejmować wyłącznie po dokładnym rozważeniu sprawy.

Wykopaliska należy prowadzić na stanowiskach i przy zabytkach zagrożonych inwestycjami, zmianą zagospodarowania terenu, rabunkiem lub zniszczeniem z przyczyn naturalnych. 

W wyjątkowych przypadkach można prowadzić wykopaliska stanowisk niezagrożonych, aby rozwiązać problemy badawcze lub, aby objaśnić je w sposób bardziej skuteczny dla celów prezentacji szerokiej publiczności. W takich przypadkach prowadzenie wykopalisk musi być poprzedzone gruntowną naukową oceną wartości stanowiska. Wykopaliska powinny obejmować jedynie część stanowiska, pozostawiając część nienaruszoną dla przyszłych badań. 

Raport odpowiadający ustalonym normom powinien być udostępniony środowisku naukowemu i włączony do właściwego archiwum, w rozsądnym czasie po zakończeniu wykopalisk.

Prace wykopaliskowe należy prowadzić zgodnie z zasadami zawartymi w Zaleceniach na temat Międzynarodowych Zasad Stosowanych do Wykopalisk Archeologicznych przyjętych przez UNESCO w 1956 r. oraz z uzgodnionymi normami profesjonalnymi, międzynarodowymi i krajowymi.

Artykuł 6. Utrzymanie we właściwym stanie i konserwacja

Ogólnym celem zarządzania dziedzictwem archeologicznym powinna być ochrona zabytków i stanowisk in situ, włączając w to długoterminową konserwację i opiekę nad całością związanej z danym zabytkiem lub stanowiskiem dokumentacji i zbiorami. Jakiekolwiek przenoszenie elementów dziedzictwa na nowe miejsce stanowi pogwałcenie zasady zachowania dziedzictwa w jego pierwotnym kontekście. Zasada ta podkreśla konieczność właściwego utrzymania, konserwacji i zarządzania. Domaga się również respektowania zasady, że dziedzictwo archeologiczne nie powinno być odsłaniane metodą wykopaliskową lub pozostawiane odsłonięte po wykopaliskach, jeżeli nie można zagwarantować warunków jego utrzymania we właściwym stanie i zarządzania po zakończeniu badań.

Należy aktywnie poszukiwać i wzbudzać zaangażowanie i współudział lokalnych społeczności jako czynnik sprzyjający utrzymaniu dziedzictwa archeologicznego we właściwym stanie. Zasada ta jest szczególnie ważna w przypadku dziedzictwa ludności tubylczej czy lokalnych grup kulturowych. W niektórych przypadkach właściwe może być  powierzenie społeczności lokalnej odpowiedzialności za ochronę i zarządzanie stanowiskami i  zabytkami.

W związku z nieuniknionymi ograniczeniami dostępnych środków, aktywne utrzymywanie we właściwym stanie będzie musiało być realizowane w sposób selektywny. Powinno się je przeto stosować wobec reprezentatywnej próby odzwierciedlającej zróżnicowanie stanowisk i zabytków, opartej na naukowej ocenie ich znaczenia i reprezentatywności, nie zaś ograniczonej do tych tylko zabytków, które są  bardziej godne uwagi i wizualnie atrakcyjne.

W odniesieniu do utrzymywania we właściwym stanie i konserwacji dziedzictwa archeologicznego należy stosować odpowiednie zasady zawarte w zaleceniach UNESCO z 1956 r.

Artykuł 7. Prezentacja, informacja, rekonstrukcja

Prezentacja dziedzictwa archeologicznego szerokiej publiczności jest istotną metodą przyczyniającą się do zrozumienia genezy i rozwoju współczesnych społeczeństw. Jednocześnie jest to najważniejszy sposób przyczyniania się do zrozumienia potrzeby jego ochrony.

Prezentację i informację należy pojmować jako popularną interpretację obecnego stanu wiedzy i dlatego też musi być ona często aktualizowana. Winna ona odzwierciedlać wielostronność podejść do rozumienia przeszłości.

Rekonstrukcje spełniają dwie ważne funkcje: badań eksperymentalnych oraz objaśniania. Należy je jednak wykonywać ze szczególną ostrożnością tak, aby uniknąć naruszania jakichkolwiek zachowanych świadectw archeologicznych. Dla zachowania autentyczności należy uwzględniać dane pochodzące ze wszystkich źródeł. Tam, gdzie jest to możliwe i właściwe, rekonstrukcje nie powinny być wznoszone bezpośrednio na pozostałościach archeologicznych;  powinna być też zapewniona możliwość ich identyfikacji jako rekonstrukcji.

Artykuł 8. Kwalifikacje zawodowe

Wysoki poziom akademicki w wielu różnych dziedzinach jest konieczny w zarządzaniu dziedzictwem archeologicznym. Tak więc ważnym celem polityki edukacyjnej w każdym kraju powinno być przygotowanie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych fachowców w stosownych dziedzinach wiedzy. Potrzeba rozwoju umiejętności w pewnych wysoce wyspecjalizowanych dziedzinach wymaga współpracy międzynarodowej. Należy ustalić i utrzymywać normy profesjonalnego kształcenia i profesjonalnego postępowania

Cel akademickiego kształcenia archeologów powinien uwzględniać zmianę w polityce konserwatorskiej, polegającej na dawaniu pierwszeństwa zachowania stanowisk in situ przed ich badaniem wykopaliskowym. Powinien uwzględniać także fakt, że studiowanie historii społeczności lokalnych jest tak samo ważne dla ochrony i zrozumienia dziedzictwa archeologicznego, jak badania wyjątkowych zabytków i stanowisk archeologicznych.

Ochrona dziedzictwa archeologicznego jest procesem ciągłego dynamicznego rozwoju. Dlatego specjalistom pracującym w tej dziedzinie należy stworzyć możliwości uaktualniania ich wiedzy. Należy rozwijać programy kształcenia podyplomowego ze szczególnym naciskiem na ochronę i zarządzanie dziedzictwem archeologicznym.

Artykuł 9. Współpraca międzynarodowa

Dziedzictwo archeologiczne jest wspólnym dziedzictwem całej ludzkości. Dlatego też współpraca międzynarodowa jest konieczna dla rozwoju i utrzymania norm zarządzania nim.

Istnieje pilna potrzeba stworzenia międzynarodowych mechanizmów wymiany informacji i doświadczeń pomiędzy profesjonalistami zajmującymi się zarządzaniem dziedzictwem archeologicznym. Wymaga to organizowania konferencji, seminariów, warsztatów, etc. o zasięgu światowym i regionalnym, jak również utworzenia regionalnych centrów studiów podyplomowych. ICOMOS, przez swoje wyspecjalizowane grupy, powinien popierać ten postulat w swoim planowaniu średnio- i długoterminowym.

Należy również rozwijać wymianę międzynarodową profesjonalistów jako formę podnoszenia poziomu zarządzania dziedzictwem archeologicznym.

Programy pomocy technicznej w dziedzinie zarządzania dziedzictwem archeologicznym powinny być rozwijane pod auspicjami ICOMOS.

