Zalecenie Organizacji Narodów Zjednoczonych do spraw Oświaty, Nauki i Kultury (UNESCO) na temat międzynarodowych zasad, które winny być stosowane podczas wykopalisk archeologicznych

Konferencja Generalna Organizacji Narodów Zjednoczonych do spraw Oświaty, Nauki i Kultury obradująca w New Delhi od 5 listopada do 5 grudnia 1956 roku podczas swej dziewiątej sesji,

Będąc zdania, że najpewniejszą gwarancją zachowania zabytków i dzieł przeszłości zawarta jest szacunek i przywiązanie odczuwane do nich przez same narody i będąc przekonaną, że takie uczucia mogą być znacznie wzmocnione poprzez odpowiednie działania inspirowane pragnieniem Państw Członkowskich rozwijania nauki i stosunków międzynarodowych,

W przekonaniu, że uczucia powstałe w wyniku kontemplacji i studiów nad dziełami przeszłości przyczyniają się znacznie do pobudzania wzajemnego zrozumienia między narodami i że jest przeto bardzo pożądane, aby zapewnić w odniesieniu do nich współpracę międzynarodową i kontynuować, w każdy możliwy sposób, wypełnianie ich misji społecznej,

Zważywszy, że chociaż poszczególne Państwa są bardziej bezpośrednio zainteresowane odkryciami archeologicznymi dokonanymi na ich własnym terytorium, niemniej jednak wspólnota międzynarodowa, jako całość staje się w wyniku takich odkryć bogatsza,

Zważywszy, że historia człowieka zawiera w sobie wiedzę o wszystkich zróżnicowanych cywilizacjach i dlatego też jest konieczne, w interesie ogólnym, ażeby wszystkie pozostałości archeologiczne zostały zbadane i, gdzie to możliwe, zachowane i wzięte pod ochronę,

W przekonaniu, że jest wysoce pożądane, by władze państwowe odpowiedzialne za ochronę dziedzictwa archeologicznego kierowały się pewnymi wspólnymi zasadami, które zostały sprawdzone doświadczeniem i wdrożone w praktyce przez państwowe służby archeologiczne,

Będąc zdania, że chociaż regulacje dotyczące wykopalisk archeologicznych pozostają przede wszystkim w jurysdykcji poszczególnych państw, to zasada ta powinna zostać zharmonizowana z szeroko rozumianą i dobrowolnie przyjętą zasadą współpracy międzynarodowej,

Zapoznawszy się z propozycjami dotyczącymi międzynarodowych zasad odnoszących się do wykopalisk archeologicznych, które stanowią punkt 9.4.3 programu tej sesji,

Zdecydowawszy na ósmej sesji Konferencji Generalnej, że propozycje te powinny być uregulowane na poziomie międzynarodowym na drodze zalecenia dla Państw Członkowskich, 

Przyjmuje dziś, dnia 5 grudnia 1956 roku, następujące Zalecenie:

***

Konferencja Generalna zaleca, by Państwa Członkowskie zastosowały poniższe postanowienia poprzez podjęcie takich kroków prawnych lub innych, jakie są konieczne do osiągnięcia w obrębie ich terytoriów rezultatów zgodnych z zasadami i normami sformułowanymi w niniejszym Zaleceniu.

Konferencja Generalna zaleca, by Państwa Członkowskie przedłożyły niniejsze Zalecenie do wiadomości władz i organizacji, do zakresu działań których należą wykopaliska archeologiczne i muzea.

Konferencja Generalna zaleca, by Państwa Członkowskie informowały ją, w terminach i w sposób, który zostanie przez nią określony, o działaniach, które przedsięwzięły, by osiągnąć wyniki zgodne z niniejszym Zaleceniem.

I. Definicje

Wykopaliska archeologiczne

1. Dla celów niniejszego Zalecenia, przez wykopaliska archeologiczne rozumiane są każde badania, których celem jest odkrywanie obiektów o charakterze archeologicznym, niezależnie od tego czy badania takie wymagają kopania w ziemi, czy systematycznej eksploracji jej powierzchni, czy są przeprowadzane na dnie morskim lub w podłożu wód śródlądowych i terytorialnych Państwa Członkowskiego.

Dobra chronione

2. Postanowienia niniejszego Zalecenia mają zastosowanie do wszelkich pozostałości, których zachowanie leży w interesie publicznym z punktu widzenia historii lub sztuki i architektury, przy czym każde Państwo Członkowskie ma prawo przyjąć najwłaściwsze kryteria do oceny publicznej wagi obiektów odnalezionych na swym terytorium. W szczególności postanowienia niniejszego Zalecenia powinny stosować się do wszelkich zabytków i obiektów ruchomych i nieruchomych o wartości archeologicznej w najszerszym sensie.

3. Kryteria przyjęte do oszacowania publicznej wagi pozostałości archeologicznych mogą zmieniać się według tego, czy dotyczą zachowania takich dóbr kultury, czy obowiązku znalazcy lub osoby prowadzącej prace ziemne zgłaszania swoich odkryć.


(a) W pierwszym przypadku, kryterium oparte na zasadzie zachowywania wszystkich obiektów pochodzących sprzed pewnej daty powinno być zarzucone i zastąpione przez to, w którym ochrona rozciąga się na wszystkie obiekty należące do danego okresu lub mające pewien minimalny, ustalony przez prawo wiek.


(b) W drugim przypadku, każde Państwo Członkowskie powinno przyjąć o wiele szersze kryteria zmuszające prowadzącego prace ziemne lub znalazcę do zgłoszenia każdego obiektu o charakterze archeologicznym, tak ruchomego, jak i nieruchomego, który został przez niego odkryty.

II. Zasady ogólne

Ochrona dziedzictwa archeologicznego

4. Każde Państwo Członkowskie powinno zapewnić ochronę swego dziedzictwa archeologicznego biorąc w pełni pod uwagę problemy powstające w związku z badaniami wykopaliskowymi i pozostając w zgodzie z postanowieniami niniejszego Zalecenia.

5. Każde Państwo Członkowskie powinno w szczególności:


(a) Uwarunkować prowadzenie poszukiwań i wykopalisk archeologicznych od wcześniejszego uzyskania upoważnienia od kompetentnych władz;


(b) Zobowiązać każdą osobę, która odnajdzie pozostałości archeologiczne do zgłaszania ich w jak najkrótszym możliwym terminie do kompetentnych władz;


(c) Wprowadzić kary za naruszenie powyższych przepisów;


(d) Przedmioty niezgłoszone uczynić przedmiotem konfiskaty;


(e) Określić status prawny warstw archeologicznych, a gdzie własność państwowa wspomnianych warstw jest uznana, wyraźnie stwierdzić ten fakt w swym ustawodawstwie;


(f) Wziąć pod uwagę możliwość zaklasyfikowania zasadniczych elementów swego dziedzictwa archeologicznego jako zabytki historyczne.

Gremia chroniące: wykopaliska archeologiczne

6. Chociaż różnice tradycji i nierównomierne zasoby finansowe czynią niemożliwym dla wszystkich Państw Członkowskich przyjęcie jednolitego systemu organizacji w służbach administracyjnych odpowiedzialnych za wykopaliska, niemniej jednak pewne wspólne zasady powinny zostać zastosowane we wszystkich państwowych służbach archeologicznych:


(a) Służby archeologiczne powinny, tak dalece, jak to możliwe, stanowić centralną administrację państwową lub w każdym razie organizację wyposażoną przez prawo w środki niezbędne do podjęcia wszelkich kroków zaradczych, które mogą stać się konieczne w sytuacji zagrożenia. W dodatku do ogólnego zarządzania pracami archeologicznymi, służba ta powinna współpracować z instytutami naukowymi i uniwersytetami w szkoleniu technicznym osób prowadzących prace wykopaliskowe. To ciało powinno także utworzyć centralną dokumentację, włączając w to mapy, dla swych zabytków ruchomych i nieruchomych i dodatkową dokumentację dla każdej ważnej kolekcji muzealnej,  ceramicznych, ikonograficznych, itp.


(b) Powinny zostać przedsięwzięte kroki, by zapewnić w szczególności regularne finansowanie, ażeby: (i) zarządzać służbami w satysfakcjonujący sposób; (ii) prowadzić program prac proporcjonalny do zasobów archeologicznych kraju, włączając w to publikacje naukowe; (iii) sprawować kontrolę nad odkryciami przypadkowymi; (iv) zapewnić utrzymanie stanowisk wykopaliskowych i zabytków. 

7. Pieczołowity nadzór powinien być sprawowany przez każde Państwo Członkowskie nad restauracją pozostałości archeologicznych i odkrytych przedmiotów.

8. Usunięcie jakiegokolwiek zabytku, który winien być zachowany in situ, powinno być uprzednio zatwierdzone przez kompetentne władze.

9. Każde Państwo Członkowskie powinno wziąć pod uwagę możliwość zachowania w stanie nietkniętym, częściowo lub całkowicie, pewnej liczby stanowisk archeologicznych z różnych okresów, ażeby wykopaliska na ich terenie mogły w przyszłości wykorzystać ulepszone techniki i bardziej zaawansowaną wiedzę archeologiczną. Na każdym z większych, obecnie badanych wykopaliskowo stanowisk, tak dalece, jak pozwala na to charakter terenu, mogą zostać w kilku miejscach, nie poddane wykopaliskom, dobrze określone obszary „świadkowe” po to, by umożliwić ewentualną weryfikację stratygrafii i archeologicznej zawartości stanowiska.

Tworzenie zbiorów centralnych i regionalnych

10. Jako, że archeologia jest nauką porównawczą, przy ustanawianiu i organizowaniu muzeów i kolekcji zapasowych należy wziąć pod uwagę potrzebę ułatwienia studiów porównawczych w jak największym stopniu. W tym celu mogą być ustanawiane zbiory centralne i regionalne lub, w przypadkach wyjątkowych, zbiory lokalne na szczególnie ważnych stanowiskach archeologicznych - w preferencji do małych, rozproszonych kolekcji, dostępnych dla relatywnie małej liczby osób. Te instytucje powinny mieć na stałe do dyspozycji udogodnienia administracyjne i personel naukowy niezbędny, by zapewnić zachowanie eksponatów.

11. Na ważnych stanowiskach archeologicznych powinna być zorganizowana mała wystawa - jeśli to możliwe muzeum - o charakterze edukacyjnym, by uświadomić zwiedzającym znaczenie pozostałości archeologicznych.

Edukacja społeczeństwa

12. Właściwe władze winny zainicjować działania edukacyjne, ażeby wywołać i rozwinąć szacunek i przywiązanie do pozostałości przeszłości poprzez nauczanie historii, udział uczniów w wybranych badaniach wykopaliskowych, publikacje prasowe informacji archeologicznych dostarczanych przez uznanych specjalistów, organizowanie wycieczek z przewodnictwem, wystaw i wykładów dotyczących metod wykopaliskowych i osiągniętych rezultatów, zrozumiałe pokazy eksplorowanych stanowisk i odkrytych zabytków oraz publikację tanich i przystępnie napisanych monografii i przewodników. Ażeby zachęcić społeczeństwo do odwiedzania tych stanowisk, Państwa Członkowskie powinny poczynić wszelkie niezbędne kroki, by ułatwić dostęp do nich.

III. Przepisy regulujące wykopaliska a współpraca międzynarodowa

Upoważnienia do prowadzenia badań wykopaliskowych przyznawane obcokrajowcom

13. Każde Państwo Członkowskie, na którego terytorium mają mieć miejsce wykopaliska, powinno ustanowić ogólne zasady regulujące przyznawanie koncesji na badania wykopaliskowe, warunki które muszą być przestrzegane przez prowadzącego prace wykopaliskowe, w szczególności w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez służby państwowe, okres ważności koncesji, powody, które mogą usprawiedliwiać jej cofnięcie, zawieszenie prac lub ich przejęcie z rąk upoważnionego badacza przez państwowe służby archeologiczne.

14. Warunki nałożone na badacza zagranicznego powinny odpowiadać tym, które stosowane są w stosunku do obywateli danego kraju. Konsekwentnie, akt koncesji powinien pomijać specjalne warunki, które nie są konieczne.

Współpraca międzynarodowa

15. Ze względu na wyższe dobro archeologii i współpracy międzynarodowej, Państwa Członkowskie powinny zachęcać do badań wykopaliskowych poprzez liberalną politykę. Mogą one zezwalać wykwalifikowanym jednostkom lub ciałom badawczym, niezależnie od ich przynależności państwowej, występować z równej stopy o koncesję na badania wykopaliskowe. Państwa Członkowskie powinny zachęcać do wykopalisk prowadzonych przez łączone misje naukowców z ich własnych krajów razem z archeologami reprezentującymi instytucje zagraniczne lub prowadzonych przez misje międzynarodowe.

Wykopaliska archeologiczne

16. Kiedy koncesja przyznana zostaje misji zagranicznej, przedstawiciel przyznającego Państwa - jeśli taki zostanie wyznaczony - powinien tak dalece, jak to możliwe, być także archeologiem zdolnym do pomocy misji i współpracy z nią.

17. Państwa Członkowskie, którym brakuje wystarczających zasobów do organizowania wykopalisk archeologicznych poza granicami kraju powinny uzyskać pomoc w wysyłaniu archeologów zagranicę do udziału w wykopaliskach, prowadzonych przez inne Państwa Członkowskie, za zgodą kierownika wykopalisk.

18. Państwo Członkowskie, którego techniczne i inne środki są niedostateczne do naukowego przeprowadzenia wykopalisk, aby je podjąć powinny móc wzywać do współpracy ekspertów zagranicznych lub misje zagraniczne.

Gwarancje wzajemne

19. Upoważnienie do przeprowadzenia wykopalisk powinno być przyznawane tylko instytucjom reprezentowanym przez wykwalifikowanych archeologów lub osobom przedstawiającym nienaganne naukowe, moralne i finansowe gwarancje, które zapewniają, że każde wykopaliska będą zakończone w zgodzie z warunkami aktu koncesji i w przeciągu określonego czasu.

20. Z drugiej strony, kiedy upoważnienie do przeprowadzenia wykopalisk zostaje przyznane zagranicznym archeologom, powinien być zagwarantowany im wystarczająco długi okres prac i warunki bezpieczeństwa wystarczające, ażeby umożliwić im wykonanie zadań i chronić ich przed nieuzasadnionym odwołaniem koncesji w przypadku, na przykład, przerwania prac na pewien okres z istotnych powodów nie od nich zależnych.

Zachowanie pozostałości archeologicznych

21. Akt koncesji  powinien określać obowiązki prowadzącego badania wykopaliskowe w czasie wykopalisk i po ich zakończeniu. Akt powinien w szczególności przewidywać ochronę, utrzymanie we właściwym stanie i restaurację stanowiska, razem z konserwacją odkrytych przedmiotów i zabytków w czasie prac i po ich zakończeniu. Akt powinien ponadto wskazywać jakiej pomocy, jeśli w ogóle, może oczekiwać badacz od koncesjonującego Państwa w wypełnieniu swych obowiązków, jeśli okażą się one zbyt uciążliwe.

Wstęp na teren wykopalisk

22. Wykwalifikowanym ekspertom wszelkiej narodowości powinno być umożliwione zwiedzanie stanowiska przed opublikowaniem sprawozdania z prac i za zgodą kierownika wykopalisk, nawet podczas pracy. Przywilej ten nie powinien w żadnym wypadku zagrażać prawom naukowym badacza w stosunku do jego znalezisk.

Podział znalezisk

23. (a) Każde Państwo Członkowskie powinno wyraźnie określić obowiązujące na jego terytorium zasady dotyczące rozporządzania znaleziskami pochodzącymi z wykopalisk.

(b) Znaleziska powinny w pierwszym rzędzie być wykorzystywane przy tworzeniu w muzeach kraju, w którym były prowadzone wykopaliska, kompletnych kolekcji, w pełni reprezentatywnych dla kultury, historii, sztuki i architektury tego kraju.

(c) Mając na celu przede wszystkim promowanie studiów archeologicznych poprzez rozdział oryginalnego materiału zabytkowego, władze koncesjonujące, po ukazaniu się publikacji naukowej, mogą rozpatrzyć możliwość przydzielenia uznanemu badaczowi pewnej liczby znalezisk z jego wykopalisk, składającej się z duplikatów lub, w bardziej ogólnym rozumieniu, przedmiotów lub grup przedmiotów, które mogą być wywiezione ze względu na ich podobieństwo do innych przedmiotów pochodzących z tych samych wykopalisk. Przyznanie badaczowi przedmiotów pozyskanych z wykopalisk powinno być zawsze podporządkowane warunkowi, że zostaną one umieszczone w ciągu określonego czasu w ośrodkach naukowych otwartych dla społeczeństwa, z zastrzeżeniem, że jeśli warunki te nie zostaną spełnione lub zaprzestaną być realizowane, wywiezione przedmioty zostaną zwrócone władzom koncesjonującym.

(d) Czasowy wywóz znalezisk, wyłączywszy przedmioty, które są szczególnie delikatne lub posiadają wagę narodową, powinien być umożliwiany na prośbę instytucji naukowych o charakterze publicznym lub prywatnym, jeżeli studia nad tymi znaleziskami w Państwie udzielającym koncesji są niemożliwe z powodu braku udogodnień bibliograficznych lub naukowych albo są hamowane utrudnieniami w dostępie do tych udogodnień.

(e) Każde Państwo Członkowskie powinno wziąć pod uwagę możliwość odstąpienia, wymiany lub złożenia w depozyt w zagranicznym muzeum znalezisk, które nie są niezbędne w zbiorach narodowych.

Prawa naukowe; prawa i obowiązki prowadzącego badania wykopaliskowe

24. (a) Państwo koncesjonujące powinno zagwarantować prowadzącemu badania wykopaliskowe prawa naukowe do jego znalezisk na rozsądny okres czasu.

(b) Państwo koncesjonujące powinno żądać od prowadzącego badania wykopaliskowe publikacji rezultatów jego pracy w ciągu czasu zastrzeżonego w umowie lub, przy braku takich zastrzeżeń, w przeciągu rozsądnego okresu. Okres ten nie powinien przekraczać dwóch lat dla raportu wstępnego. W przeciągu pięciu lat po odkryciach, właściwe władze archeologiczne powinny być zobowiązane do nie dopuszczania osób trzecich do szczegółowych studiów nad całością zbioru znalezisk, czy odnoszącej się do nich naukowej dokumentacji, bez pisemnej zgody badacza. W przeciągu tego samego czasu, władze te powinny także zapobiegać reprodukowaniu fotograficznemu lub innemu, nieopublikowanego materiału archeologicznego. Ażeby umożliwić równoczesną publikację raportu wstępnego w obydwu krajach, jeśli jest to pożądane, prowadzący badania wykopaliskowe powinien, na żądanie, dostarczyć kopię swego tekstu wspomnianym władzom.

(c) Publikacje naukowe dotyczące badań archeologicznych a wydane w języku, który nie jest szeroko używany, powinny zawierać streszczenie i, jeśli to możliwe, spis treści oraz podpisy pod ilustracje przetłumaczone na któryś z szerzej znanych języków.

Dokumentacja wykopalisk

25. Respektując zalecenia zawarte w paragrafie 24, państwowe służby archeologiczne powinny tak dalece, jak to możliwe, udostępniać posiadaną przez siebie dokumentację i swoje nieeksponowane na wystawach zbiory materiału archeologicznego dla przeglądu i studiów badaczom i wykwalifikowanym ekspertom, w szczególności tym, którym przyznano koncesję na badania określonego stanowiska lub którzy chcą ją otrzymać.

Spotkania regionalne i dyskusje naukowe

26. Ażeby ułatwić studia nad problemami stanowiącymi przedmiot wspólnego zainteresowania, Państwa Członkowskie mogą, od czasu do czasu, zwoływać spotkania regionalne z uczestnictwem przedstawicieli służb archeologicznych zainteresowanych Państw. Podobnie, każde Państwo Członkowskie mogłoby zachęcać prowadzących badania wykopaliskowe na ich terenie do spotkań w celu dyskusji naukowych.

IV. Handel starożytnościami

27. W wyższym interesie wspólnego dziedzictwa archeologicznego, każde Państwo Członkowskie powinno rozważyć możliwość przyjęcia przepisów w celu uregulowania handlu starożytnościami w taki sposób, by zapewnić, że handel ten nie będzie zachęcał do przemytu materiałów archeologicznych lub negatywnie wpływał na ochronę stanowisk i pozyskiwanie materiałów do prezentacji na publicznych wystawach.

28. Muzea zagraniczne powinny, w celu wypełniania swych zadań naukowych i edukacyjnych, móc nabywać przedmioty, które zostały zwolnione ze wszystkich restrykcji wymaganych prawem obowiązującym w kraju pochodzenia.

V. Przeciwdziałanie potajemnym wykopaliskom i nielegalnemu wywozowi zabytków archeologicznych

Ochrona stanowisk archeologicznych przed potajemnymi wykopaliskami i zniszczeniem

29. Każde Państwo Członkowskie powinno przedsięwziąć wszystkie konieczne kroki, by zapobiec potajemnym wykopaliskom i niszczeniu zabytków określonych w paragrafach 2 i 3 powyżej, a także zapobiegać wywozowi przedmiotów w taki sposób pozyskanych.

Współpraca międzynarodowa w podejmowaniu działań zapobiegawczych

30. Powinny zostać podjęte wszelkie niezbędne kroki, ażeby muzea, którym proponuje się zakup przedmiotów archeologicznych, upewniły się, że nie ma powodów, by sądzić, że przedmioty te zdobyto na drodze potajemnych wykopalisk, kradzieży lub w jakikolwiek inny sposób uważany za nielegalny przez właściwe władze państwa ich pochodzenia. Zainteresowane urzędy powinny zostać poinformowane o każdej podejrzanej ofercie i wszelkich szczegółach z nią związanych. Kiedy przedmioty archeologiczne zostają pozyskane przez muzea, odpowiednie szczegóły umożliwiające ich identyfikację i wskazujące sposób ich nabycia powinny zostać opublikowane tak szybko, jak to możliwe.

Zwrot przedmiotów do kraju ich pochodzenia

31. Służby konserwatorskie i muzea powinny udzielać sobie wzajemnie wsparcia, aby zapewnić lub ułatwić odzyskanie przedmiotów pochodzących z potajemnych wykopalisk lub kradzieży i wszystkich przedmiotów wywiezionych z pogwałceniem praw kraju pochodzenia. Pożądane jest, by każde Państwo Członkowskie podjęło niezbędne kroki w celu zapewnienia tego zwrotu. Zasady te powinny być stosowane także w przypadku czasowego wywozu, wspomnianego w paragrafie 23(c), (d) i (e) powyżej, jeśli przedmioty nie powróciły w wyznaczonym czasie.

VI. Wykopaliska na terenach okupowanych

32. W przypadku konfliktu zbrojnego, każde Państwo Członkowskie okupujące terytorium innego Państwa powinno powstrzymać się od przeprowadzania wykopalisk archeologicznych na terytorium okupowanym. W przypadku dokonania znalezisk przypadkowych, szczególnie w czasie konstrukcji fortyfikacji militarnych, siły okupacyjne powinny podjąć wszystkie możliwe kroki by ochronić te znaleziska, które powinny zostać przekazane, po zaprzestaniu działań wojennych, do właściwych władz terytorium uprzednio okupowanego, wraz z dokumentacją do nich się odnoszącą.

VII. Umowy dwustronne

33. Państwa Członkowskie powinny zawierać, kiedykolwiek jest to niezbędne lub pożądane, umowy dwustronne w celu rozstrzygnięcia ważnych dla obu stron kwestii, które powstają przy zastosowywaniu obecnego Zalecenia.
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